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COMITE DE ALIMENTOS

Etiquetado frontal de alimentos: ANALDEX expuso ante el Ministerio de Salud las inquietudes del
sector privado

En el marco del Comité de Alimentos, ANALDEX recibi6 al Ministerio de Salud y Proteccion Social
para conocerelproyecto de resolucion que modifica el reglamento técnico de etiquetado nutricional
y frontal de alimentos. El gremio expuso las preocupaciones de sus afiliados frente al impacto
comercial, regulatorio y operativo de la medida.

El Comité de Alimentos de ANALDEX sesiond con la participacion de la Coordinacién del Grupo de
Alimentacién y Nutricion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, quienes presentaron los
principales elementos del proyecto de resolucion que establece los requisitos de etiquetado
nutricional y frontal de los productos comestibles y bebibles ultraprocesados, asi como de los
alimentos envasados o empacados para consumo humano. El proyecto modifica y deroga la
Resolucidn 810 de 2021y sus modificaciones.

Lo que expuso el Ministerio de Salud

El Ministerio sustento el proyecto en un Andlisis de Impacto Normativo (AIN) ex ante, exigido por el 1
Decreto 1595 de 2015 y su modificacion 1468. Segln expuso, el analisis identifica una falla regulatoria

asociada a dos situaciones puntuales: la norma vigente no permite identificar el ultraprocesamiento

de los productosy, en envases pequefos, solo se exige el uso de cddigos QR o enlaces a paginas web,

lo que limita el acceso del consumidor a informacion completa, rapida y veraz.

Tras evaluar cuatro alternativas regulatorias, el Ministerio selecciond la combinacion de microsellosy
sello de ultraprocesados como la opcion mas adecuada. La definicién de ultraprocesado incorporada
en el proyecto se basa en el sistema NOVA, complementado con el modelo de Perfil de Nutrientes de
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS, 2016) y la Guia Alimentaria para la Poblacion
Brasilefia (2015). De acuerdo con la presentacion, el modelo se sustenta en evidencia cientifica de los
ultimos diez afos, incluyendo metaandlisis que asocian el consumo de ultraprocesados con
mortalidad, cancer, enfermedades cardiovasculares, hipertension y dislipidemia.

Para efectos de inspeccion, vigilancia y control, el proyecto utiliza dos marcadores operativos del
ultraprocesamiento: el ingrediente ultraprocesado y el aditivo cosmético. El Ministerio aclaré que no
se prohibe la comercializacién de estos productos ni de los aditivos, y que el aditivo cosmético se
refiere Unicamente a aquellos cuya funcion es modificar caracteristicas organolépticas (sabor,
textura, aroma), excluyéndose expresamente los conservantes y estabilizantes asociados a la vida (til
del producto. Adicionalmente, el proyecto introduce los microsellos para envases pequefos, ajusta el
disefio del sello positivo y modifica la excepcion aplicable a productos de un solo ingrediente,
sustituyéndola por el concepto de “ingrediente culinario”.

Sobre el estado del tramite, el Ministerio informd que el proyecto ya surtié el Analisis de Impacto
Normativo y sus dos consultas publicas asociadas, y que actualmente se encuentra en consulta
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publica nacional. Las etapas siguientes incluyen la consulta publica internacional, el concepto de
abogacia de la competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio, el concepto del
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y la revision juridica final. La entidad manifestd
que se encuentra revisando los tiempos de implementacién, con la posibilidad de ampliarlos para
atender los ajustes que la industria debera realizar.C

Importante: el Ministerio de Salud confirmd que aun no ha terminado la revision de los
aproximadamente 400 comentarios recibidos sobre el Analisis de Impacto Normativo (AIN). Las
respuestas se publicaran préximamente y, en todo caso, antes de las respuestas a los
comentarios de la consulta ciudadana del proyecto de resolucion. A la fecha de la sesidn, dichas
respuestas no han sido publicadas, lo cual representa una limitacién relevante para los actores
del sector privado que esperaban contar con esa retroalimentacién como insumo para participar
en la consulta publica del proyecto.

La posicion de ANALDEX y las dudas del sector privado

ANALDEX manifest¢ al Ministerio su disposicion de trabajar conjuntamente en el propdsito comun de
proteger la salud publicay fortalecer la informacion al consumidor. Sin embargo, el gremio expuso una
serie de inquietudes que considera fundamentales para que la norma resulte robusta, técnicamente
soliday compatible con los compromisos internacionales del pais. 2

En primer lugar, el gremio insistié en la necesidad de un enfoque integral que vaya mas alla del
empaque. Las medidas regulatorias deben atender la realidad productiva, logistica y comercial del
pais, y complementarse con una agenda de educacion nutricional, entornos saludables,
reformulaciones y alianzas intersectoriales en las que ANALDEX esta dispuesto a participar
activamente.

Una de las principales preocupaciones se relaciona con la potencial friccion regulatoria con socios
comerciales. Conceptos como “aditivo cosmético” o “ingrediente ultraprocesado”, aunque se basan
en el sistema NOVA, podrian tener interpretaciones internacionales diferentes. El gremio advirtié que
la medida podria ser percibida como un obstaculo técnico al comercio (OTC) en el marco del Acuerdo
OTC delaOMCyde los 18 acuerdos comerciales suscritos por Colombia, varios de los cuales incluyen
disposiciones sobre obstaculos técnicos al comercio.

Existe el riesgo, ademas, de que la norma se convierta en un irritante con socios comerciales clave
particularmente Estados Unidos, la Union Europea y México, en un contexto en el que ya se han
presentado tensiones comerciales con el principal socio del pais. Por ello, ANALDEX solicit6 que las
definiciones del proyecto se basen en criterios objetivos, reproducibles y verificables, plenamente
armonizados con estandares internacionales.

El gremio manifesto inquietud por el hecho de que el AIN se haya realizado de manera ex ante y no ex
post, considerando que la Resolucion 810 de 2021y sus modificaciones ya estan vigentes y permitirian
medir los efectos reales de la medida actual antes de imponer requisitos adicionales. ANALDEX
también expreso preocupacion por la falta de publicacidn de las observaciones presentadas al AIN y
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por la ausencia de retroalimentacion publica sobre dichas observaciones a la fecha de la sesion,
considerando que conocer esas respuestas es un insumo directo para la participacion en la consulta
publica del proyecto. Adicionalmente, el gremio observé que algunas definiciones del proyecto se
apartan del criterio de la OPS, pese a que la armonizacién conceptual con dicho organismo ha sido
invocada como uno de los referentes técnicos de la propuesta.

El gremio expres6 porque las mesas de trabajo previas se realizaron principalmente con
organizaciones de la sociedad civil, sin que participaran otros actores relevantes del sector productivo
ydelcomercio exterior, y solicitd la creacion de mesas adicionales que permitan al Ministerio escuchar
la diversidad de voces del sector. La entidad respondié que en esta fase del tramite no contempla
convocar nuevas mesas especificas, dado que la version ajustada del AIN ya se encuentra en revision
por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP)y se priorizara la consolidacion de los comentarios
escritos recibidos en la consulta publica e indicé que estas dudas seran atendidas en el marco del
proceso de consolidacién de los comentarios y solicitd que se incluyan por escrito en los comentarios
oficiales remitidos.

¢Qué sigue para los afiliados?

ANALDEX consolidd y remitio los comentarios recibidos de sus afiliados antes del cierre de la consulta

publica nacional, y mantendra un canal abierto de dialogo con el Ministerio en las fases siguientes del 3
tramite: consulta publica internacional, concepto de abogacia de la competencia y revision juridica

final. EL gremio invita a sus afiliados a permanecer atentos a los préximos espacios del Comité de
Alimentos, en los cuales se hara seguimiento a la publicacion de las respuestas del Ministerio a los
comentarios del AIN, asi como al avance del proyecto regulatorio en cada una de sus etapas.

Desde ANALDEX reiteramos nuestro compromiso con la construccion de una regulacion que proteja
efectivamente la salud publica y, al mismo tiempo, sea técnicamente soélida, armonizada con
estandares internacionales, compatible con los compromisos comerciales del pais y con plazos de
transicién razonables que reconozcan la realidad del sector productivo y, en particular, de las pymes.
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